Atualizacao dos Editais de Licitagcao a luz do
novo marco legal e da seguranca juridica nos

contratos publicos de limpeza urbana e

gestao de residuos

ATRICON

MO ULITAN NSO
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL




NOSSO OBJETIVO DE HOJE:

Apontar alteracoes que devem ser promovidas nos editais de
licitacao com o objetivo de proporcionar seguranc¢a juridica nos

contratos publicos de limpeza urbana e gestao de residuos.
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a ATRICON esta alinhada aos propositos e esforcos de
Sustentabilidadede que estao sendo debatidos em nivel

mundial.

@
OBJETIVCIS
EEEEEEEEEEEEEEEEE

SUSTENTAVEL

Todos os 45 Projetos do Plano de Gestao

2024-2025 estao alinhados a AGENDA 2030 \J
da ONU.
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Neste contexto, a ATRICON tem acoes previstas de fomento a atuacao
coordenada do Sistema Tribunais de Contas em temas estratégicos e de

alto impacto econémico e social. Plano de Gestdio 2024-2025 da Atricon

Diagndstico sobre o avanco do
desmatamento e areas
degradadas em Unidades de

Conservacao

Diagndstico sobre a
estrutura dos Tribunais
de Contas na Tematica
Ambiental

Curso de capacitacao Area de meio Acompanhamento

oara auditores em ambiente discussdes na COP a
mudancas climaticas ser realizada no
Brasil

e politicas climaticas

Elaborar Nota

Técnica sobre

Emergéncia
Climatica
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Além dos atuais Projetos relacionados
ao meio ambiente e sustentabilidade,
existe diretriz especifica da Atricon para
que o sistema Tribunais de Contas possa
atuar na Gestao de Residuos.

ASSOCIACAO DOS

/ D
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

RESOLUGAO ATRICON N° 07/2018

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°® 3216/2018

relacionadas a tematica “Controle externo na gestao de
residuos solidos”.
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Com a promulgacao da Lei 14.026/2020, foi
elaborada a Nota Técnica N2 01/2022.

‘ ‘ ASSOCIACAO DOS
‘ MEMBROS DOS TRIBUNAIS
' A B B E B O B W | DECONTAS DO BRASIL

Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

NOTA TECNICA N°01/2022

Assunto: Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 11.445/2007). Inovagées trazidas pela

Lei n®14.026/2020.Reflexos na atuacao dos Tribunais de Contas do Brasil.




A ATRICON tracou as seguintes diretrizes de Controle
Externo na para a fiscalizacao de residuos solidos.

 Atuar preferencialmente de forma preventiva e concomitante, inclusive mediante a
analise prévia de editais de licitacao.

* Realizar fiscalizacao permanente, com unidade vinculada a unidade superior de
controle externo e especializada em saneamento basico (abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas).

* Incentivar que entes Instituam mecanismo de encaminhamento obrigatorio do Plano

Municipal de Residuos Solidos e suas alteracdes em sistema informatizado do Tribunal
de Contas.

#A) ATRICON

WWW ATRICON ORG BR




A ATRICON tracou as seguintes diretrizes de Controle
Externo na para a fiscalizacao de residuos solidos.

* Verificar se o 6rgao estadual e/ou drgdaos municipais avaliam continuamente a
gestao de residuos solidos com a utilizacao de indicadores de desempenho.

* Verificar se os jurisdicionados adotam programas e acoes de educacao ambiental

gue promovam a hao geracao, a reducao, a reutilizacao, a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos solidos;

* Verificar se sao adotadas medidas voltadas a transparéncia publica e ao controle
social na gestao dos residuos solidos, divulgando informacdes de interesse coletivo
ou geral, independentemente de requerimento do cidadao.
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Pontos de controle na fiscalizacao das licitacoes para
contratos de limpeza urbana e gestao de residuos solidos.

Existéncia de Planejamento Financeiro que busque a autossuficiéncia da gestao dos
residuos solidos urbanos;

Existéncia da devida previsao dos recursos nas pecas de planejamento orcamentario
(PPA, LDO e LOA);

Possibilidade de destinacao de reciclaveis para cooperativas de catadores;

Apropriacao dos custos da gestao de residuos solidos em planilhas detalhadas;
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Pontos de controle na fiscalizacao das licitacoes para
contratos de limpeza urbana e gestao de residuos solidos.

Avaliacao da modelagem economico-financeira do contrato bem como verificacao da
existéncia de pessoal técnico para gerir e fiscalizar o contrato;

Existéncia de estudos de viabilidade e incentivo a promocao de solucoes
consorciadas/compartilhnadas visando a gestdao associada dos residuos solidos
urbanos com outros municipios;

Cumprimento dos preceitos e responsabilidades previstas na Politica Nacional de
Residuos Solidos por parte das Secretarias Estaduais, responsaveis pela gestao do meio
ambiente.
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Imposicoes oriundas da Lei n2 14.026/2020

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas
no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:

| - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicao de agua
tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem
prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacao e o uso de
efluentes sanitarios para a producao de agua de reuso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;
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Imposicoes oriundas da Lei n2 14.026/2020

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes
disposicoes:

(-..)

Ill - metodologia de calculo de eventual indenizacao relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasiao da extincao do contrato; e

IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econdomica extraordinaria
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Destaques da Lei n? 14.133/2021 - NLLCA

* Necessidade de elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares e EVTEA;

* |mportancia da previsao e detalhamento das clausulas de reequilibrio
economico-financeiro;

 Elaboracao da Matriz de riscos contratuais de forma a definir quem
arca com eventos incertos ocorridos durante a execucao do contrato
(distribuicao de responsabilidades entre contratante e contratado).
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Boas praticas apontadas pelos Tribunais de Contas
As Unidades Gestoras devem avaliar, basicamente:

e Quais sao os aterros sanitarios disponiveis nos seus arredores e qual a sua
viabilidade econdmica em decorréncia das distancias;

e O processo de logistica dos servicos: o fluxo origem-destino, itinerarios, distancias
de deslocamento dos roteiros e a quantidade de veiculos necessaria;

e O conjunto de instalacdes necessarias para a execucao adequada dos servicos,
como pontos de entrega de residuos e instalacdes de triagens e transbordos;
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Boas praticas apontadas pelos Tribunais de Contas

As Unidades Gestoras devem avaliar, basicamente:

e A quantidade de residuos a ser coletada (mediante séries histodricas), considerando-se
ainda o crescimento populacional e as variacdes sazonais decorrentes das temporadas
de turismo;

e Os tipos de residuos a serem coletados (em geral, recomenda-se que a coleta seletiva
seja licitada separadamente da coleta convencional);

e A possibilidade de consorciamento entre municipios proximos para o
compartilhamento das estacoes de transbordo e o transporte até o aterro sanitario, ou
até mesmo a implantacao de um aterro sanitario para atender a um grupo de
municipios.
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Boas praticas apontadas pelos Tribunais de Contas

O Parcelamento do objeto deve ser buscado sempre que possivel, uma vez que:

e N3o ha impedimento técnico na execucao das atividades de coleta de
residuos solidos urbanos, varricao manual e operacao e manutencao de aterro
por empresas distintas, vez que 0S servicos nao sao interdependentes e
utilizam equipamentos e mao de obra diferenciados;

e Ha a possibilidade de em uma unica licitacao, por meio de lotes, separar a
prestacao de servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares, reciclaveis, da
saude, da varricao manual ou mecanica, de residuos da construcao civil e a
operacao e manutencao de aterro sanitario, por exemplo;
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Boas praticas apontadas pelos Tribunais de Contas

O Parcelamento do objeto deve ser buscado sempre que possivel, uma vez
gue:

e Nao ha ganhos de escala na indivisibilidade, diante da impossibilidade de

se compartilhar equipes e equipamentos entre as atividades, sem prejuizo
da qualidade dos servicos;

e Estimula a ampla concorréncia e, consequentemente, a oferta de precos
mais competitivos, beneficiando o erario municipal.
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Boas praticas apontadas pelos Tribunais de Contas

 Considerar a assimetria de informacao existente em relacao ao valor de
mercado para a destinacao final dos residuos, em razao da precificacao
dos servicos nao partir da Administracao contratante, mas derivar de
cotacdes obtidas com as proprias empresas prestadoras dos servicos.

* Ha que se avaliar técnica e economicamente a contratacao de forma
isolada da destinacao final com a empresa detentora do aterro sanitario,
a fim de evitar a reincidéncia de BDI na subcontratacao do servico em

conjunto com outra etapa da prestacao.
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Como podem ser melhorado os editais de licitacoes de
limpeza urbana e Residuos solidos?

* Envolvimento técnico-multidisciplinar,

* Uso de minutas padronizadas,

 Realizacao de audiéncias publicas e benchmarking com outras
administracoes (A transparéncia e a robustez dos editais
favorecem a competitividade e diminuem riscos de judicializacao
e intervencoes na esfera de controle)
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EIS O NOSSO DESAFIO
MUITO OBRIGADO!
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

@/ audtce@gmail.com — 467 @tce.ro.gov.br

(69) 98412 - 0578
- (69) 98412 — 0578
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