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Diagnostico da Disposicao Final

SNIS 2016 - Ano de Ref. 2015 SINISA 2024 - Ano de Ref. 2023

Disposigdo final por municipio

Encaminhamento para Aterro Sanitario (2.867)
Disposi¢cao adequada

Encaminhamento para Aterro Controlado (382)

Disposicao final por municipio ncaminhal
Disposi¢ao inadequada

Encaminhamento para Lixao (1.529)
Disposi¢ao inadequada

I Aterro Sanitario (2.182)
[ ] Aterro Controlado (875)

B Lixso (2.509)

Sem informacao (792)

39 % dos municipios com disposi¢ao adequada 51% dos municipios com disposi¢ao adequada




Diagnostico da Cobranca

SNIS 2016 - Ano de Ref. 2015

Municipios com cobranga i'
MT" o

| sim I lle

B Nso P i

E N&o informaram

SINISA 2024 - Ano de Ref. 2023

Municipios com cobranga

Sim (2.266)
Nao (2.512)

N&o participante (792)



Cobranca e Disposi¢ado final 78% dos municipios que dispdem seus residuos em
(SINISA 2024 - Ano de Ref. 2023) lixoes e aterros controlados nao realizam a cobranca

Disposi¢do final por municipio

Municipios com cobranga . Encaminhamento para Aterro Sanitario (2.867)
Disposicao adequada
Sim (2.266) .
Encaminhamento para Aterro Controlado (382)
N3o (2.512) : Disposicao inadequada

Encaminhamento para Lixao (1.529)

Nao participante (792) Disposicdo inadequada

Sem infermacao (792)




Cobranca e Disposicao final

Ha correlacao entre disposicao inadequada de residuos e auséncia de politica
local de recuperacao de custos dos servicos de manejo de residuos solidos.

s Em 2015, 86% dos municipios que dispunham seus residuos inadequadamente
nao realizavam a cobranca

s Em 2023, apds 8 anos, este numero reduziu somente para 78% dos municipios

GOVERNO FEDERAL
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Cobranca e Valorizacao de Residuos
(SINISA 2024 - Ano de Ref. 2023)

Diagnostico da Cobranca

40% dos municipios amostrados com cobranca

80% cobra via Taxa no Boleto do IPTU

51% de auto-suficiéncia média pelo manejo de RSU
Obs.: para os niveis de servico

Elevada ineficiéncia e inadimpléncia com
mecanismos usuais de cobranca (taxa no IPTU)

Valorizacdo de secos e organicos

n, 1,82% de reciclaveis secos e organicos
< recu perados

& 118 Unidades de Compostagem

,ﬁ‘ 37,5% dos catadores atuando na
informalidade
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Historico de apoio individualizado por municipio pelo Governo Federal




Criacao do Programa de
Parceria de Investimento e
formas de apoio aos entes
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Objetivos do Programa PP’ y

v’ Estruturacdo de Projetos de PPP e Concessdes
Garantir projetos tecnicamente sdlidos e atrativos, com analises de viabilidade e gestao eficiente de riscos

v’ Articulacio Institucional
Conectar governo, mercado privado e stakeholders para criar um ambiente cooperativo para PPP

v’ Coordenacdo do Programa de Parcerias do Governo Federal
Gerir e supervisionar os projetos estratégicos do Programa de Parcerias de Investimentos, com foco especial em
apoiar entes subnacionais na estruturacao de seus projetos, por meio de fundos como o FEP e o FDIRS

v’ Sustentabilidade e Inclusdo Social
Incorporar critérios ESG para reduzir desigualdades e promover infraestrutura sustentavel e acessivel
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Diretrizes Federais para estruturacdo de projetos de RSU

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

SECRETARIA ESPECIAL PARA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria Adjunta de Infraestrutura Social e Urbana

MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental

Nota Técnica Conjunta n® 001/2024/CC/PR/MCID/MMA

Assunto: Diretrizes para a estruturaciio de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas relacionadas
a0 manejo dos residuos sélidos urbanos no dmbito do Governo Federal

1* - Abrangéncia territorial e de escopo da concessio;

2" - Estruturacdo tarifiria para recuperaciio de custos, preferencialmente por cobranca
conjunta de dgua, esgoto e RSU;

3* - Previsio de instrumentos para a inclusiio e emancipac¢io das catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

4* - Processos de Educacio Ambiental para atingir as metas da concessiio;

5* - Elabora¢io de Planos de Recuperagio de Areas Degradadas para lixdes e aterros
controlados ativos;

6" - Compatibilizacio com os instrumentos de planejamento;

7" - ldentificacio de rotas tecnologicas a serem consideradas na concessio, conforme as
especificidades do local em estudo;

8" - Implantaciio da coleta seletiva e estratégia cronologica de implementacio das unidades de
manejo de RSU e da execuciio de servicos relacionados a rota tecnologica da concessiio;

9* - Previsiio de instrumentos para o atendimento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima;

10" - Aprimoramento da estrutura administrativa e técnica do arranjo regional.
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https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf
https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf
https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf

Porque fazer Concessao Regionalizada de RSU

Economia de escala com reducdo de custos dos servicos (maior atratividade para licitantes)
Compartilhamento de veiculos e infraestruturas (da coleta a disposicao final)

Uso de rotas tecnoldgicas mais robustas

Regulacdo uniforme para os municipios consorciados

Implantacao de tarifa para a regiado (subsidio cruzado interno e cobranca social).
Desoneracao dos cofres publicos

Evita contratacdes sucessivas
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Fortalecimento da capacidade de gestao do consércio
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Importancia das Concessoes com Cobranca de Tarifa

e Prazos longos (> 30 anos)
e Remuneracao do concessionario e das organizacoes de catadores

e Rotas Tecnoldgicas visando a valorizacao de residuos
e Metas de valorizacao de secos e organicos
e Custos expressivos de implantacao de infraestrutura (CAPEX)

e Projetos intensivos em OPEX
e Custo logistico de transporte de residuos
e Custo com mao de obra
e Custos operacionais com UGRs
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Chamamento Publico Conjunto 2022 - CAIXA e BNDES

PROJETOS HABILITADOS

NORTE

B 3 prOJe’rosML “v/g N

i 0.63 MM NORDESTE
20 projetos
f\ i 6 03 MM

CENTRO-OESTE

3 projetos
m 0,83 MM

va"}?//} 2,15 MM
42% ™~/  sul

, .
Habilitados \V% —15 projetos

(86 arranjos regionais inscritos)

ARRANJOS CLASSIFICADOS

MUNICIPIOS

POPULACAO

INVESTIMENTO PRIVADO




Carteira de Projetos PP' ’

CONSORCIO CEMMIL/SP \

CONSORCIO CI CENTRO/RS
CONSORCIO CIAS/MG
CONSORCIO CIDES/MG
CONSORCIO CISAPE/PE
CONSORCIO CISGA/RS
CONSORCIO COMSUL/PE
CONSORCIO CONIAPE/PE
CONSORCIO CONSAUDE/SP
10. CONSORCIO CONSTESF/BA
11. CONSORCIO CORESAB/MG
12. CONSORCIO MOGIANA/SP
13. CONSORCIO OESTE PAULISTA/SP
- 14. CONSORCIO PRO-SINOS/RS
[ J 15. CONSORCIO CONSUD/PR
16. ESTADO DO AMAPA

17. ESTADO DO GOIAS /
532 municipios

beneficiados

em carteira @ 1. CONS(:)RCIO COMARES/CE
2. CONSORCIO CONVALE/MG

17 EM W
ANDAMENTO Q

OO Sl S

@ RES/DUOS SOLIDOS 19

16,2 milhoes

de pessoas atendidas

Investimento estimado de

RS 4,4 bilhdes

R$ 16,4 bilhdes e PP oo DRl e

de OPEX estimado UNIAO E RECONSTRUGAO




Desafios das estruturacoes
de projetos de concessao de
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Principais desafios da estruturacao de projetos

v Implantacao das tarifas: baixo comprometimento dos tomadores decisao
v Cofaturamento: indisponibilidade da maioria dos prestadores de agua e esgoto
v Universalizacao: abrangéncia do atendimento rural

v Capacidade do consorcio: melhorar estrutura para a gestao contratual adequada
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Desafios da
Implementacao da
Cobranca e Cofaturamento
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Diretrizes para estruturacao de Projetos Federais

Nota Técnica Conjunta n2 001/2024/CC/PR/MCID/MMA

Diretrizes essenciais: @

v' Uso de modelos e tecnologias adaptadas R
a realidade local e regional. : 'i'.'h"i-'-'-.’T'I,T“,‘?f"“f‘

v’ Garantir a viabilidade e sustentabilidade =
dos projetos. B

GOVERNO FEDERAL
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Diretriz para Recuperacao de Custos

1* - Abrangéncia territorial e de escopo da concessio;

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

SECRETARIA ESPECIAL PARA O PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria Adjunta de Infraestrutura Social e Urbana

MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental

Nota Técnica Conjunta n® 001/2024/CC/PR/MCID/MMA

Assunto: Diretrizes para a estruturaciio de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas relacionadas
a0 jo dos resid 6lidos urbanos no ambito do Governo Federal

2" - Estruturacdo tarifiria para recuperaciio de custos, preferencialmente por cobranca
conjunta de dgua, esgoto e RSU;

3* - Previsio de instrumentos para a inclusiio e emancipac¢io das catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

4* - Processos de Educacio Ambiental para atingir as metas da concessiio;

5* - Elabora¢io de Planos de Recuperagio de Areas Degradadas para lixdes e aterros
controlados ativos;

6" - Compatibilizacio com os instrumentos de planejamento;

7" - ldentificacio de rotas tecnologicas a serem consideradas na concessio, conforme as
especificidades do local em estudo;

8" - Implantaciio da coleta seletiva e estratégia cronologica de implementacio das unidades de
manejo de RSU e da execuciio de servicos relacionados a rota tecnologica da concessiio;

9* - Previsiio de instrumentos para o atendimento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima;

10" - Aprimoramento da estrutura administrativa e técnica do arranjo regional.
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https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf
https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf
https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/SEI_5751507_Nota_Tecnica__Manual__00.pdf

Aplicabilidade da Cobranca (divisibilidade)

e Sumula Vinculante STF n2 19/2009
e Resolugdo n? 79 ANA (NR 1/2021)

s =
Cr.dm. <5 » ok »ﬁ‘.

SERVIGO PUBLICO DE MANEJO DE
RESiDUOS SOLIDOS URBANDS TRA"SEBORDD e et
{SHHSUI TRANSPORTE

SERVICO PUBLICO DE
LIMPEZA URBANA (SLU)

DISPOSICAD

FINAL

GOVERNO FEDERAL
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Cofaturamento e Proxy de agua
Eficiéncia, Justica e Equidade

Fundamentacao juridica

e Art. 35 da Lei 11.445/2007
e Resolucao n? 79 da ANA

Modelo de cofaturamento com a agua

e Boleto e cddigo de barras Unico
e Reducao da Inadimpléncia
e Cadastro de melhor qualidade

Uso da proxy com a agua

e Relacdao com a geracao de residuo domiciliar
e Estimulo a reducao da producao de residuo
e Parametro mais justo

Impossibilidade da interrupgao
atividade essencial de coleta
(impeditivo sanitario)

GOVERNO FEDERAL

PROGRAMA DE
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Aspectos da Implementacao da Cobranca

» Desafios enfrentados nas estruturagdes em curso:

v" Necessidade de aprovacoes legislativas: baixo engajamento e comprometimento politico
v' Autorizar a gestao associada pelo consoércio
v" Autorizar a delegacao do servico

v" Implantar a cobranca de tarifas

Obs.: a habilitacao no edital de chamamento publico de 2022 exige dos gestores
municipais o compromisso de implantar ou ajustar a cobranca. Nao resolve!

GOVERNO FEDERAL
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Aspectos da Implementacao da Cobranca

» Desafios enfrentados nas estruturagdes em curso:

v' Cofaturamento: indisponibilidade da maioria dos prestadores de dgua e esgoto

v' Receio com relacdo ao aumento da inadimpléncia (mecanismo contratual para mitigacdo
deste risco)

v" Nao compartilhamento de valores
v" Correcao ou reajuste anual do valor do cofaturamento

v" Importancia dos reguladores

v' Boas referéncias em cofaturamento: Sanepar e autarquias MG e SP.
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Aspectos da Implementacao da Cobranca

Superacao dos desafios citados:
v’ Participacdo dos reguladores na solucdo de cofaturamento

v Importancia dos érgios de controle (MPs e TCs)

v’ Necessidade de estratégia mais abrangente (extra estruturacdo) para
implementar a cobranca no pais

A nao efetivagdao da cobranca refletira na continuidade do baixo nivel de
implementacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos
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Desafio da
universalizacao
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Abrangéncia territorial (urbana e rural)

Nota Técnica Conjunta 2024: Os estudos devem contemplar a universalizacao do acesso ao servico
de manejo de RSU, ..., sempre observada a viabilidade técnica, econdmica e social.

e Avaliacao do tipo de rural
e \ilas e povoados
* Rural disperso -

e Solucoes distintas para urbano e rural: |
e Forma de acondicionamento ai
e Frequéncia de coleta

e Cobranca em area rural (experiéncia MG)
e Tarifa basica de disponibilidade ...
e Cobranca direta pelo concessionario ~ owesmem




Desafio de melhorar
capacidade de gestao do
consorcio
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Aprimoramento da estrutura administrativa e tecnica
do arranjo regional

¢ Diagnosticar a estrutura técnica e administrativa do

arranjo regional, avaliando sua capacidade para @

gerenciar o contrato futuro -
s Caso necessario propor uma equipe profissional H |

minima, bem como os recursos e insumos adequados S

¢ Disponibilizar ao arranjo regional minutas de ajustes
normativos nos instrumentos contratuais e
regulatorios

GOVERNO FEDERAL

PROGRAMA DE
PARCERIAS DE /PP' CASA CIVIL
INVESTIMENTOS A ||

UNIAO E RECONSTRU cAo




Conclusoes

** Concessdes e PPPs sdo instrumentos com potencial de transformar a
implementacao da PNRS, mas é preciso superar os desafios listados.

** Necessidade de medidas estratégicas além do contexto de estruturacdo de
projetos

¢ Maior engajamento institucional, sobretudo para efetivar a cobranca de tarifa e
o cofaturamento

¢ Bom senso nas estruturacoes, considerando os contextos locais e regionais
(demograficos, geograficos, ambientais, culturais, socioeconomicos e
institucionais)
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Guia para (niciativas Municipais e Estaduais

" =} Acesse o Guia: https://Inkd.in/gFU62qgfC
Acesse a programacao completa do Treinamento Qualificado:
f https://Inkd.in/g5tRdjQB

Acesse a matéria no portal do PPI: https://Inkd.in/gqud4NYg

B Clique para rever a Cerimdnia de Langamento do Guia
https://Inkd.in/dhhmK 5k

L Clique para acessar as ultimas apresentagoes:
https://www.ppi.gov.br/arquivos/

GUIA PRATICO DE ESTRUTURAGCAO : - - : L
DE PROJETOS DE concsssio%s B Clique para acessar as Ultimas gravacdes: https://bit.ly/playlistguiaRSU

MAI!EJO SUS’TENTAVEL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

GOVERNO FEDERAL
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https://lnkd.in/gFU62qfC
https://lnkd.in/g5tRdjQB
https://lnkd.in/gqud4NYg
https://lnkd.in/dhhmK_5k
https://www.ppi.gov.br/arquivos/
https://bit.ly/playlistguiaRSU

0BRIGADO' MANOEL RENATO MACHADO
. Secretdrio Adjunto

Manoel.filho@presidencia.gov.br

Secretaria Adjunta de

Infraestrutura Social e Urbana

ACOMPANHE O PPI
NAS REDES SOCIAIS

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica -

SEPPI-CC-PR
in
S PP o o

(O (61) 99668-9020

@ppinvestimentos

/ppinvestimentos

@ppinvestimentos
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